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JORNADAS DE LAS UNIDADES UNIVERSITARIAS DE INSPECCION DE
SERVICIOS

Retos y Transformaciones en las unidades de inspeccion universitaria a raiz de la

nueva Ley Organica 2/2023, del Sistema Universitario

Durante los dias 28 y 29 de abril de 2023 han tenido lugar en la Universidad de Las Palmas
de Gran Canaria unas jornadas monograficas dedicadas al analisis de las repercusiones de la
reciente aparicion de la LOSU sobre los servicios de inspeccion actualmente existentes en
las universidades espafiolas. El objeto central de todo el debate se ha organizado en torno a

cuatro ponencias que han dado lugar a un intenso debate posterior.

La apertura de las jornadas corrié a cargo del Rector de la universidad anfitriona, D. Lluis
Serra Majem, siendo seguido en el turno de la palabra por Dia. Pilar Gutiérrez (Secretaria
General de la Universidad de Leén y presidente del grupo de trabajo de inspecciones de
servicios de la CRUE) y Dfa. Inmaculada Gonzalez Cabrera (Secretaria General de la

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria).
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La primera de las ponencias corri6 a cargo de Dfa. Manuela Mora Ortiz (Secretaria
General de la Universidad de Huelva), quién abord6 la cuestion genérica objeto de las
jornadas bajo el epigrafe Las inspecciones de servicios en la nueva LOSU: una vision
general. Comenz6 su analisis con una referencia histérica a la evoluciéon de las
inspecciones de servicios (en adelante, IS) para, posteriormente, centrarse en el sistema
implantado por la LOSU, haciendo hincapié en la exigencia de su existencia y correcto
funcionamiento de cara a la buena gobernanza de la universidad. Tras la exposicion
sistematica del contenido del art. 43.6° LOSU, la ponente afirmé que esta norma ha dado
lugar a una muy relevante elevacién del perfil de las IS en el seno de todas las universidades
espafiolas, asumiendo funciones que antes no le correspondfan (como, por ejemplo, la

incoacién de expedientes disciplinarios a toda la comunidad universitaria).

Por su parte, el catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Cérdoba, D.
Humberto Gosalbez Pequefio, centr6 su exposicién en La inspeccion de servicios y el
ejercicio de la potestad disciplinaria. Su disertacion se inicié aludiendo a la existencia de
distintos niveles normativos sobre la materia: LOSU, normativa autonémica, normativa de
cada universidad, reglamentos de las IS. A continuacién analizé las relaciones entre la Ley
de Convivencia y la LOSU, concluyendo que, dado el caracter de norma especial que tiene
la primera, la norma de la LOSU que atribuye la facultad de incoacién de los expedientes
disciplinarios al titular de la IS no le afecta y que, en consecuencia, dicha facultad, en lo que
a los alumnos se refiere, seguia estando en manos del Rector. Esta afirmacion dio lugar a

un intenso debate posterior entre todos los asistentes.

La tercera de las ponencias corrié6 a cargo de la IGS de Cadiz, Marfa Paz Sanchez
Gonzilez, centrindose en El procedimiento disciplinario previsto en la Ley 3/2022,
de Convivencia Universitaria. En la misma, primeramente se ocup6 de las relaciones
LOSU- Ley de Convivencia (llegando a unas conclusiones diametralmente opuestas a las
del anterior ponente) para, a continuacion, abordar la exposicion de las lineas basicas del

borrador de Régimen Disciplinario de los Estudiantes de la Universidad de Cadiz.

La cuarta y ultima de las ponencias versé sobre la Integracion de las unidades de

inspeccion contempladas en el art. 43 de la LOSU en la estructura organica de las
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universidades, siendo aqui tres los ponentes, cada uno de los cuales sefnalé cudl era la
férmula que habian seguido o pensaban implantar en su respectiva universidad. Asi, D.
Tomas Lopez Moraga, Inspector de Servicios de la Universidad de Castilla La Mancha,
indicé que en su universidad cuentan ya con una estructura que se adapta a las exigencias
de la LOSU, en cuanto él pertenece al cuerpo del personal técnico, de gestion y de
administracion y servicios (PTGAS). Dicho puesto esta previsto desde el afio 2009 en la
RPT, tiene nivel 29. Estan contemplando la posibilidad de modificar la RPT de tal modo
que en el servicio estuvieran un director (nivel 29, perfil juridico y experiencia previa de 5
afios en puestos de la administracién universitaria), un adjunto y un técnico. No tienen

reglamento de inspeccion.

El segundo de los intervinientes en esta ultima ponencia fue D. José Angel Contreras
Hernando, Inspector de Servicios de la Universidad de Burgos. En su intervencién, efectud
una somera aproximacion estadistica a la situacion actual de las universidades espafiolas en
relacién con las IS para, a continuacion, exponer la situacion en su universidad. Sefial6 que,
en su caso, la IS tiene dependencia absoluta del Rector, tanto en la planificacion como en el
cumplimiento de sus funciones. En cuanto al perfil futuro de la IS, sefial6 la conveniencia
de que procediera de las areas juridicas y con conocimiento previo del funcionamiento de la

universidad (al margen de otras cualidades del tipo de honestidad, integridad, etcétera).

Por ultimo Da. Marifa José Bravo Bosch, Directora de la Inspeccion de Servicios de la
Universidad de Vigo, precisé que en su universidad se va a realizar una propuesta que no se
va a ajustar a las prescripciones legales. Entienden que disponen de un plazo de dos afios
para modificar el servicio de inspeccién y van a mantener la dependencia organica del
Rector y no de la Gerencia. En cuanto a las funciones, pone en tela de juicio la utilidad de
la mediacién y no cree que la creaciéon de la Comision de Convivencia descargue en
absoluto de trabajo a la IS. En el caso de su universidad, van a proponer un desdoble entre
la direccion téenica del servicio (a cargo de un PTGAS) y la inspectora (PDI). No cree que
en su universidad el Rector vaya a ceder la competencia sobre la incoacién de expedientes

disciplinarios.

Tras un intenso debate se procedi6 al cierre de las jornadas, concluyendo los intervinientes
en la utilidad de las mismas -al menos, en orden a plantearse muchas dudas que antes les
habfan pasado desapercibidas- y siendo emplazados los asistentes a la proxima reunién que

tendra lugar en el mes de octubre en la Universidad de Bilbao.



